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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Organico Tributario de 1994 establecié la llamada Unidad Tributaria, la que

podria calificarse como una medida tributaria preventiva a fin de evitar o neutralizar el
deterioro del valor real de la moneda por efecto de la inflacion.

€

Se trata, por tanto, de un valor de referencia en funcién de la variacién inflacionaria, de alli

que la indexacion inflacionaria sea propia“ de la naturaleza y objeto de la Unidad
Tributaria.

Los elementos formales y materiales conforme a los cuales debia determinarse la unidad
tributaria, su periodicidad y el procedimiento a seguir, quedaron consagrados en el
mencionado Codigo Orgénico Tributario, por lo que desde entonces, el uso de Unidad
Tributaria se extendio rapidamente en las leyes tributarias, en particular, las promulgadas
por los entes publicos resultantes de la division politico territorial — estados y municipios —
a traves del principio de la supletoriedéd de la aplicacion de las normas contenidas en el
referido Cédigo a dichos entes, por lo que aquellos conceptos expresados en unidades
tributarias, en concretamente las tasas por servicios prestados por los organismos
municipales asi como las sanciones por inobservancia de sus normas, quedaron
automaticamente ajustadas a dicho monto. Incluso, la misma fue adoptada por algunos

organismos gremiales y/o empresariales para la determinacion de ciertos beneficios
laborales en favor de sus trabajadores.

Sin embargo, los altos indices inflacionarios existentes en el pais, de manera particular en
los tres dltimos afios, condujeron a que el Ejecutivo Nacional mediante Decretos
Presidenciales o Resoluciones emanadas del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (SENIAT), previa especial habilitacion del Presidente de Ia
Republica, reajustara la Unidad Tributaria en cuatro oportunidades en lo que va de afo, lo

que ocurre por vez primera desde la creacion de dicho indicador fiscal.

El caso es que los tres primeros instrumentos normativos contentivos del reajuste de la
unidad tributaria en 2018, se limitaron a fijar su monto, como siempre se habia hecho, sin
hacer alusion exclusiva o inclusiva a los entes que formarian parte de su ambito de
aplicacion. Tan inveterada conducta contrasta abiertamente con la asumida en la Gltima
Resolucion del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
(SENIAT), publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°.
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41.479, de fecha 11 de septiembre de 2018, en la que fijé6 la Unidad Tributaria en

Diecisiete Bolivares Soberanos (Bs. S. 17,00), indicando claramente en su articulo 2 que

el referido monto “... sélo podra ser utilizado como Unidad de Medida para la
determinacion de los Tributos Nacionales cuya recaudacioén y control sean de la
competencia del Servicio Nacional Integrado de  Administracién Aduanera y
Tributaria, asi como de las sanciones impuestas por este Servicio, no pudiendo ser
utilizada por otros drganos y entes del poder publico para la determinacion de

beneficios laborales o de tasas y contribuciones especiales derivados de los
servicios que prestan.”

Tan rigurosa y explicita limitacién en el ambito de aplicacion de dicha Providencia
Administrativa, excluye de su alcance a las administraciones tributarias municipales y
estadales, incluso, a aquellos servicios tributarios autén&mos nacionales encargados de la
recaudacion y control de otros tributos diferentes a los que son materia de la competenbia
del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), por lo
que la Unidad Tributaria Nacional aun vigente, cuyo valor actual es de Bs. S. 0,01200,
frente al valor establecido en la nueva Providencia de Bs. S. 17, resulta irrisorio y carente

de toda operatividad para alcanzar niveles dptimos de recaudacion gue satisfagan las
necesidades colectivas.

Es evidente, entonces, que ante esta situacién que compromete seriamente el
cumplimiento de los fines atribuidos a este Municipio, corresponde al érgano legislativo
municipal la adopcién de medidas urgentes y necesarias para asegurar a los habitantes
del Municipio-El Hatillo y a los que hacen vida en el, el acceso oportuno a la vivienda,

trabajo, salud, educacién y demas bienes y servicios esenciales para la vida.

En virtud de lo expuesto, se somete a la consideracion de esa Honorable Camara
Municipal, con fundamento en la potestad tributaria reconocida al Municipio en el articulo
180 del Texto Constitucional, en concordancia con el articulo 159 de la Ley Organica del
Poder Municipal, el presente PROYECTO DE ORDENANZA DE CREACION DE LAS
UNIDADES TRIBUTARIAS DEL MUNICPIO EL HATILLO DEL ESTADO BOLIVARIANO
DE MIRANDA, en cuyo texto se regulan dos tipos de Unidades Tributarias, a saber, la
unidad aplicable a los asuntos netamente tributarios (Unidad Tributaria Hatillana), y la
aplicable para determinar la cuantia de las sanciones pecuniarias de naturaleza
administrativa (multas) que se impongan a los particulares con consecuencia de las
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eventuales violaciones o transgresiones que aquellos cometan en detrimento de las

normas de orden publico municipal (Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana).

La Unidad Tributaria Hatillana (UTH) sera utilizada por la Administracion Tributaria
Municipal (SUHAT) como medida de valor o marco referencial, para determinar la cuantia
de las tasas administrativas que se exijan a los particulares con motivo de la prestacion de
servicios publicos municipales, emisidén de documentos, y realizacion de los tramites vy
demas actuaciones definidas en la Ordenanza de Tasas vigente en el Municipio El Hatillo.
Asi mismo, sera utilizada para la cuantificacion de las sanciones pecuniarias contenidas
en las Ordenanzas Tributarias vigentes en la jurisdiccion del Municipio El Hatillo, asi como
para la determinacion de los tributos municipales que conforme a la legislacion respectiva

utilicen tal factor como parte de los elementos de la férmula de calculo de los mismos.

A tales efectos, se propone que la referida Unidad Tributaria tenga como valor inicial-la
cantidad de Dos Bolivares Soberanos con Veinticinco Céntimos (Bs. S. 2,25), que
representa el 0,125 % del salario minimo nacional vigente a raiz de la reconversion
monetaria realizada a partir del mes dé Agosto de 2018, quedando en consecuencia dicho
porcentaje como marcador fijo del valor de la Unidad Tributaria Hatillana (UTH), que sera
actualizado en la medida que se produzcan los sucesivos ajustes del Salario Minimo
Nacional que periddicamente decrete el Ejecutivo Nacional, en aras de mantener un
razonable equilibrio entre las necesidades financieras de la tesoreria municipal y la

capacidad contributiva de los sujetos pasivos de los tributos municipales.

Como se indicara anteriormente, el Proyecto propuesto también contempla la creacion de
la Unidad Tfibutaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), la cual sera utilizada como
medida de valor o marco referencial por los diversos 6rganos que forman parte de la
estructura administrativa del Ejecutivo Municipal, para determinar la cuantia de las
sanciones pecuniarias de naturaleza administrativa que se exijan a los particulares con
motivo de las inobservancias o contravenciones por parte de éstos a las obligaciones y
deberes establecidos en las leyes locales, y en ningun caso sera utilizada para la
determinacion de tributos municipales ni para la cuantificacién de sanciones pecuniarias
provenientes de procedimientos cuya naturaleza u origen sea de fuente tributaria, en

cuyos casos se utilizara exclusivamente la Unidad Tributaria Hatillana (UTH).
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Co_n la finalidad de mantener un equilibrio razonable entre los montos de las sanciones
pecuniarias de caracter administrativo establecidas en las Ordenanzas gue regulan
materia de orden publico en el Municipio El Hatillo y la eventual cap_acidad de pago de las
mismas por parte de los particulares que transgredan dichas normas, se propone que el
valor inicial de la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), se fije en
VEINTISIETE CENTIMOS DE BOLIVARES SOBERANOS (BS.S. 0,27), el cual
representa el 0,015 % del salario minimo nacional vigente luego de la reconversion
monetaria aplicada a partir del mes de Agosto de 2018, quedando en consecuencia dicho
porcentaje como marcador fijo del valor de la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana
(UTSH), a los efectos de su posterior actualizacién al momento de la ocurrencia de los

sucesivos ajustes del Salario Minimo Nacional decretados por el Ejecutivo Nacional.

A los fines de mantener actualizados los valores de las Unidades Tributarias creadas en el
presente Proyecto, se propone que ese Honorable Concejo Municipal habilite al Alcalde
del Municipio El Hatillo, para que mediante Resolucién motivada publicada en Gaceta
Municipal en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles, en un lapso no mayor a cinco (5)
dias habiles, establezca de inmediato y de pleno derecho el valor en Bolivares Soberanos
de cada una de las Unidades Tributarias Hatillanas antes sefaladas. segun vaya
ocurriendo la dinamica de ajustes del salario minimo nacional, para su debida aplicacion

por parte de la Administraciéon Tributaria Municipal y demas entes administrativos del
Poder Publico Municipal gque les competa.

Queda entendido que a partir de la entrada en vigencia de la Ordenanza cuyo Proyecto se
somete a la consideraciéon de esa Camara Edilicia, esto es, una vez sea publicada en la
Gaceta Municipal, toda indicacion o referencia al concepto de Unidades Tributarias (U.m
contenidas en las distintas Ordenanzas Tributarias del Municipio El Hatillo, se refieren
Unica y exclusivamente a la Unidad Tributaria Hatillana (UTH) propuesta mediante el
présente Proyecto. Asi mismo, toda indicacidén o referencia al concepto de Unidades
Tributarias (U.T) contenidas en las Ordenanzas que regulan materias de orden publico o
establecen hechos facticos con incidencia juridica sancionatoria cuya naturaleza es
distinta a la materia tributaria, se refieren Unica y exclusivamente a la Unidad Tributaria
Sancionatoria Hatillana (UTSH), propuesta en el presente Proyecto.



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VEN EZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, en uso
de las atribuciones que le confieren los articulos 175 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela en concordancia con los articulos 54, numeral 1, 92 y 95
numeral, numeral 1 la Ley Organica del Poder Publico Municipal, sanciona lo siguiente:

ORDENANZA DE CREACION DE LAS UNIDADES TRIBUTARIAS DEL MUNICIPIO EL
HATILLO DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA

£

Articulo 1. Creacién de la Unidad Tributaria Hatillana. Se crea la Unidad Tributaria
Hatillana (UTH), la cual seré utilizada por la Administracién Tributaria Municipal (SUHAT),
como medida de valor o marco referencial, para determinar la cuantia de las tasas
administrativas que se exijan a los particulares con motivo de la prestacién de servicios
publicos municipales, emision de documentos, y realizacién de los tramites y demas
actuaciones definidas en la Ordenanza de Tasas vigente en el Municipio El Hatillo. Asi
mismo, la Unidad Tributaria Hatillana (UTH) sera utilizada para la cuantificacion de las
sanciones pecuniarias contenidas en las Ordenanzas Tributarias vigentes en la
jurisdiccion del Municipio El hatillo, asi como, para la determinacién de los tributos

municipales que conforme a la legislacion respectiva utilicen tal factor como parte de los
elementos de la formula de calculo de los mismos. '

Articulo 2. Creacion de la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH). Se crea
la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), la cual sera utilizada por los diversos
organos que forman parte de la estructura administrativa del Ejecutivo Municipal, como
medida de valor o marco referencial, para determinar la cuantia de las sanciones
pecuniarias de naturaleza administrativa que se exijan a los particulares, con motivo de

las eventuales violaciones o transgresiones que aquellos cometan en detrimento de las
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normas de orden publico municipal. La Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH),
en ningun caso sera utilizada para la determinacién de tributos municipales ni para la
cuantificacion de sanciones pecuniarias provenientes de procedimientos cuya naturaleza
u origen sea de fuente ftributaria, en cuyos casos se utiliza exclusivamente la medida de

valor referida en el articulo 1 de la presente Qrdenanza.

Articulo 3. Valor Inicial de la Unidad Tributaria Hatillana (UTH). Se establece en Dos
Bolivares Soberanos con Veinticinco Céntimos (Bs.S. 2,25), el valor inicial de la Unidad
Tributaria Hatillana (UTH), en aras de mantener un razonable equilibrio entre las
necesidades financieras de la tesoreria municipal y la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos de los tributos municipales. Dicho monto representa el 0,125 % del salario
minimo nacional vigente a raiz de la reconversién monetaria aplicada en la Republica
Bolivariana de Venezuela a partir del mes de Agosto de 2018, gquedando en consecuencia
dicho porcentaje como marcador fijo del valor de la Unidad Tributaria Hatillana (UTH); a
los efectos de su posterior actualizacion al momento de la ocurrencia de los sucesivos

ajustes del Salario Minimo Nacional que periddicamente decrete el Ejecutivo Nacional.

Articulo 4. Valor Inicial de la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH). Se
establece en Veintisiete Céntimos de Bolivares Soberanos (Bs.S. 0,27), el valor inicial de
la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), en aras de mantener un razonable
equilibrio entre los montos de las sanciones pecuniarias de caracter administrativo
establecidas en las Ordenanzas que regulan materia de orden publico en el Municipio El
Hatillo y la eventual capacidad de pago de las mismas por parte de los particulares que
transgredan dichas normas. Dicho monto representa el 0,015 % del salario minimo
nacional vigente a raiz de la reconversién monetaria aplicada en la Republica Bolivariana
de Venezuela a partir del mes de Agosto de 2018, quedando en consecuencia dicho
porcentaje como marcador fijo del valor de la Unidad Tributar_ia Sancionatoria Hatillana
(UTSH), a los efectos de su posterior actualizacién al momento de la ocurrencia de los

sucesivos ajustes del Salario Minimo Nacional que periédicamente decrete el Ejecutivo
Nacional.

Articulo 5. Ajustes periodicos de las Unidades Tributarias Hatillanas por parte del
Ejecutivo Municipal. El Alcalde del Municipio E! Hatillo, por medio de Resolucion
motivada publicada en Gaceta Municipal, establecera el valor en Bolivares Soberanos de
cada una de las Unidades Tributarias Hatillanas creadas mediante esta Ordenanza, segun

8
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vaya ocurriendo la dindmica de ajustes del salario minimo nacional, como factor o
elemento valido para preservar en el tiempo el valor real de las mismas. En tal sentido, se
establece que la variacion del valor de las Unidades Tributarias Hatillanas aqui definidas,
a fin de mantener en lo sucesivo, la plena vigencia de las mismas como marcos
referenciales para la fijacion de la cuantia de los tributos y sanciones pecuniarias
tributarias y sanciones pecuniarias administrativas que a cada una les compete, estara
asociada o tomara en cuenta, como elemento o factor de ajuste, a la figura del salario
minimo nacional que determine oficialmente el Ejecutivo Nacional de forma periddica,
razon por la cual las unidades tributarias creadas en la presente Ordenanza equivalen
siempre a los porcentajes anteriormente indicados del salario minimo que se encuentre

vigente en un momento determinado, de conformidad con los articulos 3 y 4 del presente
cuerpo normativo.

Articulo 6. Forma de Aplicacion o Calculo de los Ajustes Periédicos de las Unidades
Tributarias Hatillanas. La variacién de las Unidades Tributarias aqui definidas, sera
inmediata y de pleno derecho al ocurrir cualquier ajuste del Salario Minimo Nacional por
parte del Ejecutivo Nacional, por cuanto las mismas representan porcentajes fijos del
monto o cantidad total que dicho factor o elemento conceptual representa al momento
presente o en sus sucesivos ajustes o actualizaciones. A todo evento, una vez ocurra
algun ajuste del salario minimo nacional, el Ejecutivo Municipal, debera publicar en un
lapso no mayor a cinco (5) dias habiles en Gaceta Municipal el nuevo valor en Bolivares
Soberanos de cada una de las Unidades Tributarias antes sefialadas, a los fines de su
debida aplicacion por parte de la Administracién Tributaria Municipal y demas entes
administrativo‘s del Poder Publico Municipal que les competa.

Articulo 7. Caracter unico y excluyente de las Unidades Tributarias Hatillanas en
esta Jurisdiccion Territorial. A partir de entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
se entiende que toda indicacion o referencia al concepto de Unidades Tributarias (U.T)
que contienen las distintas Ordenanzas Tributarias del Municipio El Hatillo, se refieren
unica y exclusivamente a la Unidad Tributaria Hatillana (UTH) creada mediante el
presente cuerpo normativo. Asi mismo, toda indicacién o referencia al concepto de
Unidades Tributarias (U.T) que contienen las Ordenanzas que regulan materias de orden
publico o establecen hechos facticos con incidencia juridica sancionatoria cuya naturaleza

es distinta a la materia fributaria en el Municipio El Hatillo, se refieren nica y

9
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exclusivamente a la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), creada mediante el

presente cuerpo normativo

Articulo 8. Entrada en Vigencia. Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Municipal,

<

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de El Hatillo del
Estado Bolivariano de Miranda, a los veintiocho (28) dias del mes de noviembre de dos
mil dieciocho (2018).
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En el Despacho del ciudadano Alcalde del Municipio El Hatillo, a los cuatro (04) dias del
mes de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

ALCALDE DEL MUNICIPIO EL HATILLO-
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