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Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la autonomia
municipal halla su consagracién en el analisis concatenado de los articulos 168, 169, y

178, numerales primero y tercero constitucionales,

de cuyo contenido se desprende lo siguiente: a) el municipio constituye la unidad politica
primaria de la organizacién nacional, correspondiéndole la gestion de las materias de su
competencia; b) son competencias del municipio la administracion y gestién de sus

intereses, entre los que se establece expresamente la ordenacién territorialiy urbanistica.

En el marco constitucional consagratorio de la autonomia municipal en Venezuela, la Ley
Organica del Poder Publico Municipal regula el régimen y funcionamiento de ese Poder
Publico y, en tal sentido, el mencionado texto normativo ratifica al Municipio como la
unidad politica primaria de la organizacion nacional (Articulo 2), atribuyéndosele Ia
competencia para la eleccion de sus autoridades y la creacién de entidades locales
(Articulo 4), el gobierno y administracion de los intereses propios de la vida local (Articulo
52), organizacién y funcionamiento de sus organos (Articulo 53) y la ordenacion territorial

y urbanistica (Articulo 56, numeral 2, literal “a”).

lgualmente, en consonancia con lo previsto en la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica en su articulo 6 consagra al
Municipio como autoridad urbanistica; y el articulo 10 de este Ultimo texto normativo
destaca como competencia del municipio la elaboracion de los planes de desarrollo local,
velar por el cumplimiento de los planes nacionales y regionales de desarrollo en su ambito
territorial, dictar ordenanzas para la ejecucion, control y ejecucion de planes en materia de

zonificacion sobre cualesquiera otras materias urbanisticas de caracter local.

Asimismo, la comentada Ley Organica de Ordenacién Urbanistica regula lo concerniente
a las Variables Urbanas Fundamentales como manifestacién de la calificacién del suelo,
entendidas como aquellas condiciones o caracteristicas de desarrollo propias de
inmuebles urbanos, referidas por una parte, a las actividades posibles de localizar en los
inmuebles, y por otra, a la adaptacién que es necesario realizar en los mismos a fin de
que puedan alojar esas actividades.
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Ello asi, y siendo que las normas de derecho urbanistico son de orden publico e -
irrelajables por los particulares -quienes deberan adecuars§ a lo previsto en ellas-, existen
una serie de actos que garantizan la incolumidad de tales normas, y que constituyen
controles para la eficacia de las mismas. Entre tales actos administrativos de control, se
encuentra la Constancia de Cumplimiento de Variables Urbanas Fundamentales otorgada
a los inmuebles, cuya funcion es controlar o autorizar la ejecucion del desarrollo urbano, y
ademas, es requisito sine qua non para ejercer el derecho de disposiciéon sobre Ia

propiedad urbana.

Igualmente, debe precisarse que las ordenanzas urbanisticas son leyes locales y piezas
complementarias del ordenamiento urbanistico, a través de las cuales se delimita la
propiedad urbana, en concordancia con lo previsto por las leyes, reglamentos y planes de
ordenacion. Asi, estas ordenanzas definen las caracteristicas del suelo urbano, y pueden
establecer normas de zonificacion -que no es mas que la calificacion del suelo
asignandole los usos urbanos- mediante la subdivision en zonas que permitan un
aprovechamiento conforme la vinculacién efectuada; es decir, conforme a los usos
aplicables.

Teniendo en cuenta lo anterior, una de las particularidades de la realidad urbanistica en al
Municipio El Hatillo, es el ejercicio de actividades econémicas en areas cuya zonificacion
no lo permite en si mismo, pero su dinamismo conlleva a establecer condiciones
particulares pero de dmbito general. Producto de esa realidad, se hace imperativo para el
Municipio El Hatillo buscar alternativas que por un lado, sigan protegiendo y resguardando
el orden urbanistico dentro de su ambito territorial; y por el otro, que reconozca el gjercicio
de actividades econdmicas en areas cuya zonificacion no lo permite =y en cuanto sea

posible-, & los fines de procurar que los ciudadanos involucrados en dichas actividades
contribuyan impositivamente en el Municipio.

En virtud de las consideraciones expuestas, el Concejo Municipal dél Municipio E! Hatillo
presenta la Ordenanza sobre la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico en
jurisdiccion del Municipio El Hatillo cuyo propésitd es normar de manera amplia y
completa lo referente al procedimiento, requisitos y consecuencias del otorgamiento de la
constancia de conformidad de uso urbanistico en el Municipio El Hatillo.
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Referente a su estructura. la Ordenanza que se presenta consta de tres (3) Capitulos y 18
articulos. En el Capitulo | se regula lo atinente a la Constancia de Conformidad de Uso
Urbanistico en cuanto a su objeto, naturaleza juridica y utilidad, asi como la sustanciacion
del procedimiento administrativo para la obtencién de dicha Constancia; el Capitulo II, se
refiere a la Factibilidad de Uso Urbanistico, entendido como un acto administrativo de
caracter autorizatorio mediante el érgano municipal competente en materia urbanistica,
determina que aun cuando el ejercicio de cierta actividad econdémica no se encuentra
acorde con la zonificacion en la que esta se realiza, su desarrollo es afin a las
caracteristicas del suelo y el uso para el cual fue zonificado de manera general; y

finalmente, el Capitulo Ill, referente a las Disposiciones Finales.

En la elaboracion del presente texto legal, se conté con la colaboracién de la Arg. Mar’té
Urpin Herrera y del Dr. Rafael Rodriguez, quienes se desempefian como Directora
General Sectorial de Gestiéon Urbana de la Alcaldia del Municipio El Hatillo y Coordinador
General de Asuntos Legales de esa dependencia, respectivamente, asi como del personal
asesor de la Comision Permanente de Hacienda y Contraloria que también brindé su
valioso aporte, todo lo cual permitié ensamblar un conjunto de normas destinadas a
regular el uso de inmuebles en el Municipio El Hatillo, para desarrollar en ellos actividades

economicas en forma adecuada.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
CONCEJO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo= Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda en
gjercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 175 de la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela y los articulos 5 y 54, numeral 1, de fa Ley Organica
de Poder Publico Municipal.

ORDENANZA SOBRE LA CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE USO
URBANISTICO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO EL HATILLO

CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE USO URBANISTICO

Articulo 1.- Objeto.

Esta Ordenanza tiene por objeto establecer las normas referidas al acto administrativo de
la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico como requisito necesario para la
solicitud y el otorgamiento de la Licencia de Actividades Econdmicas para el gjercicio de
actividades industriales, comerciales, servicios o indole similar en el Municipio El Hatillo

del Estado Bolivariano de Miranda.

Articulo 2.- Naturaleza juridica y propoésito de la Constancia de Conformidad de Uso
Urbanistico.

La Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico es el acto admipistrativo de caracter
autorizatorio emanado del érgano municipal competente en materia urbanistica, el cual
tiene como proposito certificar o convalidar que los inmuebles ubicados en el Municipio El
Hatillo sean urbanisticamente aptos para desarrollar las actividades econémicas que

estan proyectadas en el espacio fisico requerido.
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Articulo 3.- Utilidad. _

La Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico constituye un requisito documental a
ser exigido por la Administraciéon Tributaria Municipal del Municipio El Hatillo en los
siguientes casos:

a. Para obtener la Licencia de Actividades Econdmicas.

b. Para obtener el cambio o el anexo correspondiente a cada nuevo ramo de
actividad comercial, industrial, de servicios o de indole similar en jurisdiccién del Municipio
El Hatillo.

C. Para obtener |a autorizacién de traslado del establecimiento a otro lugar dentro del
mismo Municipio, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza sobre Actividades
Econdmicas.

Articulo 4.- Presentacion.
La solicitud de la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico, sera presentada ante el
organo municipal competente en materia urbanistica, por el propietario del fondo de
comercio donde tendra su asiento comercial, el apoderado o representante legal del
mismo, autorizados mediante carta poder previamente firmada en la sede dicha Direccion
o debidamente autenticada.

Articulo 5.- De la Solicitud.
La solicitud de la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico debera realizarse por
escrito, con sujecion a los datos y requisitos exigidos en esta Ordenanza, su Reglamento
a traves de la planilla o formato obtenido del érgano municipal competente en materia
urbanistica, y acompafada de los siguientes recaudos:
a. Copia fotostatica del documento de propiedad o arrendamiento del inmueble,
segun el caso.
b. Copia fotostatica del Registro Mercantil del fondo de comercio y de ser el caso, de
la ultima modificacién.
Plano de ubicacion del inmueble (metro-guia o similares).
d. Planos de arquitectura del inmueble conforme al estado actl:lal del mismo con la
debida indicacién del espacio donde se desarrollard la actividad. En caso de
referirse a inmuebles ubicados en el Pueblo El Hatillo, debera presentar los planos

de edificacion completa, asi como sefialar el inmueble del que se trate.
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e. Foto reciente del inmueble con inclusion de la fachada y éreas donde pretende
desarrollarse la actividad a ser autorizada.

f. Carta poder firmada por el propietario o representante legal del fondo de comercio,
segun el caso.

g. Copia fotostatica de la Constancia de Cumplimiento de Variables Urbanas
Fundamentales para el Cambio de Uso y de la respectiva Constancia Certificacion
de Terminacién de Obra o, en su defecto, identificacién precisa de éstas, en el
caso gue el inmueble objeto de la solicitud no haya sido aprobado inicialmente
para uso comercial.

h. Copia fotostatica del certificado de solvencia vigente del impuesto sobre inmuebles
urbanos.

i. Comprobante de cancelacién de la tasa correspondiente, segln lo previsto en Ia;
Ordenanza que rige en materia de tasas por servicios administrativos en el
Municipio El Hatillo.

j. De ser un local nocturno, contar con el aval del Instituto Autonomo de Gestion
Ambiental del Municipio El Hatillo, donde conste que de dicho inmueble cumple
con las normas establecidas en la Ordenanza de Ruidos Molestos en materia de
insonorizacion.

k. Copia fotostatica del Certificado de Existencia, en caso de aplicar.

I.  Timbre fiscal.

m. Copia fotostatica de la Ficha Catastral del inmueble.

Articulo 6.- Admision de la Solicitud.

Recibida la solicitud, el 6rgano municipal competente en materia urbanistica, procedera a
enumerarla por orden de ingreso, dejando constancia de la fecha de recepcion vy
extendera un comprobante al interesado, con indicacién del nimero, asi como de la

oportunidad en que se le informara sobre su peticion.

Articulo 7.- Formacion del Expediente.
Con la solicitud y demas recaudos producidos, se formara expediente, pero si se

encontrare que éstos no cumplen los requisitos exigidos en el articulo 5 de esta

Crdenanza lo notificara por escrito al presentante, comunicandole las omisiones o faltas
observadas a fin de que en el plazo de quince (15) dias proceda a subsanarlos. Si el

interesado presentare oportunamente el escrito o solicitud con las correcciones exigidas, y
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esta fuere objetada por la administracion debido a nuevos errores u omisiones, el
solicitante podra ejercer los Recursos Administrativos a que hubiere lugar contra la

segunda decision, o corregir nuevamente sus documentos conforme a las indicaciones del
funcionario.

Paragrafo Unico: Si el procedimiento iniciado a instancia de un particular se paraliza
durante dos (2) meses por causa imputable al interesado, operaré la perencion de dicho
procedimiento.

Vencido el plazo sin que el interesado hubiere reactivado el procedimiento, el funcionario
procedera a declarar la perencion. ‘

Articulo 8.- Verificacion de las Condiciones del Inmueble.

Una vez admitida la solicitud, se procedera a verificar si el inmueble puede destinarse al
uso comercial o actividad econémica que se indica en la solicitud, tanto desde el punto de
vista fisico como del punto de vista urbanistico. En tal sentido, el érgano municipal
competente en materia urbanistica debera constatar:

a. Si el uso comercial o actividad econdémica proyectada es compatible con el uso
previsto legalmente para la zona en la cual se encuentra ubicado en el inmueble.

b. Sila edificacion ha sido construida inicialmente para la actividad pretendida o, en
su defecto, ha sido objeto de una adecuacién posterior, mediante el
correspondiente Cambio de Uso.

c. Siel inmueble cumple el numero de puestos de estacionamientos requeridos para
la actividad proyectada, si aplica.

d. Si existen en el inmueble cualesquiera otras circunstancias fisicas o urbanisticas
que impidan destinarlo al uso comercial o actividad econémica que se indica en la
solicitud, quedando a salvo la prevision contenida en el articulo 12 de esta
Ordenanza.

e. Si el local nocturno cumple con los requisitos establecidos en el ordinal k del
articulo 5.

f.  Si el inmueble cumple con el aval del Instituto Auténomo de Gestion Ambiental del
Municipio El Hatillo, donde conste que de dicho inmueble cumple con los

postulados establecidos en la Ordenanza de Ruidos Molestos en materia de
insonorizacion.
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Articulo 9.- Inspecciones. :

Dentro de la fase de verificacion indicada en el articulo precedente, el organo municipal -
competente en materia urbanistica podra efectuar en el inmueble objeto de la solicitud, las
inspecciones que estime necesarias. La negativa del interesado a que se efectle la

inspeccion sera suficiente motivo para negar la Constancia de Conformidad de Uso
Urbanistico.

Articulo 10.- Decision.

El érgano municipal competente en materia urbanistica, decidira sobre el otorgamiento de
la Constancia de Uso Urbanistico, conéediéndola 0 negandola, debidamente motivado en
ambos casos, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de admisién de

la solicitud, y la cual debera notificarse al solicitante.

Articulo 11.- Construcciones Adicionales.

En el supuesto que el proceso de verificacidn antes establecido, se determine que en el
inmueble existen construcciones no contempladas en los proyectos y planos aprobados
por el érgano municipal competente en materia urbanistica, esta procedera de la siguiente
manera:

a. En el caso de construcciones adicionales que no resultan contrarias a las
Variables Urbanas Fundamentales, pero se haya incumplido el deber de notificar
el inicio de Ia obra conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, se emitira en auto exigiendo al interesado que subsane la
omisién y cumpla respecto de tales construcciones los tramites previstos en el
referido articulo, y lo establecido en las Ordenanzas vigentes en materia de control
de obras y edificaciones, asi como en urbanismo, arquitectura y construcciones en
general del Municipio E| Hatillo.

Una vez que el interesado dé cumplimiento a lo previsto en el citado articulo 84,y
el organo municipal competente en materia urbanistica, expida las constancias a
que se refieren los articulos 85 y 95 de la mencionacga Ley Organica, el
mencionado procederéd a otorgar la Constancia de Conformidad de Uso
Urbanistico. :

Transcurridos dos (2) meses sin que el interesado hubiere consignado los
documentos necesarios para dar cumplimiento al articulo 84 de la Ley Organica de
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Ordenacion Urbanistica, se considerara perimido el procedimiento y se iniciara el
correspondiente procedimiento administrativo.

b. Cuando se trate de construcciones que contrarien las Variables Urbanas

Fundamentales distintas al uso, pero que no imposibiliten fisica y urbanisticamente
el desarrollo de la actividad econémica proyectada en el inmueble objeto de Ia
solicitud, previa evaluacién, el 6rgano municipal competente en materia
urbanistica, procedera a emitir la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico e
iniciara el correspondiente procedimiento sancionatorio previsto en la Ordenanza
regulatoria sobre el control y fiscalizacién de obras de urbanismo y edificacion en
el Municipio El Hatillo. :
En la constancia que se emita se sefalard expresamente que la actividad
econdémica de que se trate no puede ser desarrollada en el area donde se
encuentren las construcciones que se contrarien las variables urbanas
fundamentales.

c. Cuando se frate de construcciones que contrarien las variables urbanas
fundamentales distintas al uso y que imposibiliten fisica o urbanisticamente el
desarrollo de la actividad econdmica proyectada en el inmueble objeto de la
solicitud, previa evaluacion, el 6rgano municipal competente en materia
urbanistica, catastro o ingenieria municipal e iniciara el correspondiente

procedimiento administrativo sancionatorio de caracter urbanistico.

Paragrafo Unico: Las condiciones prevista en los literales “a” y “c” del presente articulo,
no sera impedimento para que el dérgano competente emita en sustitucion de la
Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico, el acto administrativo de Factibilidad de
Uso Urbanistico previsto en el Capitulo siguiente.

Articulo 12.- Del Procedimiento Sancionatorio.

Una vez culminado el procedimiento sancionatorio a que se refiere el literal b) del articulo
anterior, el administrado deberd cumplir con la sancién impuesta, siendo esta la condicién
necesaria para que reinicie el procedimiento de solicitud de Ia Consta;ncia de Conformidad

de Uso Urbanistico, suspendido como consecuencia del aludido procedimiento
sancionatorio.
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CAPITULO II
FACTIBILIDAD DE USO

Articulo 13.-Factibilidad de Uso.

El érgano municipal competente en materia urbanistica, catastro o ingenieria municipal,
otorgara la Constancia de Factibilidad de Uso Urbanistico para el ejercicio de actividades
econémicas, comerciales, industriales y similares, a aquellos inmuebles ubicados en
areas o zonas que no admiten el ejercicio de dichas actividades, pero que el uso del suelo
es afin a la actividad que se desarrolla en el lugar, para lo cual debera indicarse el resto

de condiciones que no cumplen conforme a lo previsto en la presente Ordenanza.

Articulo 14.- Otorgamiento de la Factibilidad de Uso.

El otorgamiento de la Constancia de Factibilidad de Uso Urbanistico, su presentacion,
sustanciacién e inspeccion, se regulara, en cuanto sea aplicable, por las disposiciones
previstas en esta Ordenanza para la Constancia de Conformidad de Uso Urbanistico y
sera aval para la Administracion tributaria municipal del Municipio El Hatillo, en tanto se
cumpla con sus condiciones legales para la obtencién de la Licencia de Actividades
Econdmicas.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15.- Revocatoria.
El érgano municipal competente en materia urbanistica una vez otorgado la Constancia
de Conformidad de Uso Urbanistico podra en cualguier momento iniciar procedimiento de
revision del mencionado acto administrativo de oficio o a instancia de parte cuando:
a. Se compruebe la consignacion de datos falsos o no conformes con lo previsto en
la norma.
b. Cuando por razones de orden o sanidad publica sea necesaria su revocatoria para
garantizar la paz y la convivencia ciudadana. :
Articulo 16.- Derecho a la Defensa.
Los actos administrativos definitivos emanados del érgano municipal competente en
materia urbanistica, podran ser recurridos de conformidad con lo previsto de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos.
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Articulo 17.- Derogacion.

Quedan derogadas las disposiciones relativas a la Constancia de Conformidad de Uso
contenidas en la Ordenanza sobre Actividades Econdémicas de Industria, Comercio,
Servicio o de Indole Similar del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda,
Gaceta Ordinaria N° 249/2014 del 28 de noviembre de 2014, asi como en otros
instrumentos normativos.

Articulo 18.- Vigencia.

Esta Ordenanza entraré en vigencia a los treinta (30) dias posteriores a su publicacién en

Gaceta Municipal de este Municipio.

Dada, firmada y gellada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Municipio El

Hatillo, a los cafprce (14) dias del mes de noviembre del afio 2017,

207 Afos de lajindependencia y 158 Afios de la federacién

ConcejaffJuan Jose N
Presiderite del Concejg

Promulguese y Ejectitese

En el despacho del ciudadano Alcalde del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de
Miranda a los \[nhwoehi, __ ((D)) dias del mes de Novieah (6 del afio dos




